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Сельское поселение Куть-Ях

  Нефтеюганский район

   Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ

 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КУТЬ-ЯХ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	26.10.2016
	№ 166. 

	
	


п. Куть-Ях

Об основных направлениях бюджетной политики и основных 
направлениях налоговой политики сельского поселения Куть-Ях
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом протокола заседания бюджетной комиссии по формированию проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Куть-Ях: 

1. Одобрить: 

1.1. Основные направления налоговой политики сельского поселения Куть-Ях на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления бюджетной политики сельского поселения Куть-Ях на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению № 2.

2.
Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию (обнародованию).

3.
Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования) в бюллетене «Куть-Яхский вестник» и на официальном сайте администрации сельского поселения Куть-Ях в сети «Интернет».

4.
Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава поселения

А.А.Колпащиков
Приложение № 1

к постановлению администрации сельского поселения Куть-Ях

от 26.10.2016 № 166
Основные направления

налоговой политики сельского поселения Куть-Ях на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления налоговой политики являются базой для формирования бюджета сельского поселения Куть-Ях на очередной 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 

При их подготовке были учтены основные направления налоговой 
и бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Нефтеюганского района на очередной год и на плановый период, основные параметры прогноза социально-экономического развития сельского поселения Куть-Ях на долгосрочный период.

В сельском поселении Куть-Ях Основные приоритеты налоговой политики направлены на:

· сохранение бюджетной устойчивости и обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения Куть-Ях (далее – бюджет поселения);

· взаимодействие  и совместную работу с администраторами доходов;

· оптимизацию  существующей  системы  налоговых  льгот,  мониторинг эффективности налоговых льгот;

· сокращение недоимки по налогам и арендным платежам в бюджет поселения;

· повышение эффективности использования  муниципальной собственности;

· решение иных вопросов, способствующих увеличению доходной базы бюджета сельского поселения Куть-Ях.

В периоде 2017-2019 годов будет продолжена реализация целей и задач, направленных на повышение предпринимательской активности, укрепление собственной налоговой базы и развитие налогового потенциала.

Поставленные цели на очередной 2017 год и плановый период 2018-2019 годов будут решаться путем  повышения эффективности системы налогового администрирования. На качество планирования и администрирования доходов бюджета поселения существенное влияние окажет ведение реестра источников доходов бюджета поселения и отражение в муниципальных правовых актах сельского поселения Куть-Ях, договорах (соглашениях) порядка исчисления, размерах, сроках и (или) об условиях уплаты платежей, являющихся источниками неналоговых доходов бюджета поселения.  Необходима разработка муниципального правового акта сельского поселения Куть-Ях об утверждении Порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета сельского поселения Куть-Ях для использования и применения в работе при формировании бюджета. 

Наращивание доходов бюджета поселения и обеспечение   выполнения плана мероприятий по увеличению доходной базы поселения продолжится в рамках реализации постановления администрации сельского поселения Куть-Ях от 23.11.2015 № 158 «Об утверждении Плана мероприятий по увеличению доходной части бюджета муниципального образования сельское поселение Куть-Ях на 2016 год».
Основные подходы налоговой политики сельского поселения Куть-Ях преемственны  налоговой политике Нефтеюганского района. Поставленные цели и задачи налоговой политики Нефтеюганского района на среднесрочную перспективу окажут прямое влияние, как на доходную часть бюджета поселения, так и на обязательства налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории сельского поселения Куть-Ях по уплате налогов в бюджет поселения.

В Ханты-Мансийском автономном округе - Югре планируется к принятию решение о повышении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Югре с 1,9128 до 2,002 , применяемый при расчете фиксированного платежа, что позволит приблизить величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 13,0% от средней заработной платы  по аналогичным профессиям в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре. 
В  2017 году и плановом периоде 2018-2019 годах по сравнению с 2016 годом в доход бюджета поселения прогнозируются дополнительные доходы:

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  в размере 113 тыс. рублей (на всю трехлетку), в соответствии с принятым решением Думы Нефтеюганского района от 24.08.2016 № 769 «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты поселений Нефтеюганского района от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащего зачислению в бюджет Нефтеюганского района». Норматив отчисления составил 50 %.

- от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ. Прогноз налоговых доходов от акцизов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, определен в зависимости от протяженности дорог (км.) и дифференцированном нормативе (%) отчислений с точностью до 4 знаков после запятой (таблица 1).
                                             Таблица 1

                                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование муниципального образования
	Протяженность дорог, км
	Дифференц.               норматив, %
	Сумма налоговых доходов от акцизов, подлежащая зачислению 

в муниципальные образования, тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	с.п. Куть-Ях
	7,5
	0,0201
	1224,2
	1285,0
	1336,0



Также пополнение доходной части бюджета района планируется достичь за счет получение доходов от приватизации, за счет дополнительного включения имущества в перечень муниципального имущества, предназначенного к приватизации.

Итогами реализации налоговой политики в предыдущих годах является увеличение объема по  налоговым  и  неналоговым  доходам бюджета сельского поселения Куть-Ях за последние три года в 1,5 раза или на 2 576 млн. руб. Если в 2013 году объем доходов составлял 5 039,39 тыс. руб., то в 2015 году он составил 7 615,5 тыс. руб. Уточненный  план доходов бюджета сельского поселения Куть-Ях на 2015 год выполнен на 99 %. При уточненном плане 7 673,86 тыс. руб. фактически поступило 7 615,5. руб. 

На 2017 год доля налоговых поступлений в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета прогнозируется  около 25 %. Из них местные налоги составят  0,07 %. 

Местные налоги бюджета поселения формируются в соответствии с решениями Совета депутатов сельского поселения Куть-Ях от 11.10.2016 № 289 "О земельном налоге", которым установлены налоговые ставки в процентном отношении от кадастровой стоимости (налоговой базы) каждого земельного участка, являющегося объектом налогообложения, в зависимости от категории земель:

· земельные участки, отнесенные к категории земель «земельным участкам отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохзяйственного производства; занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства; приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства» - 0,3 % от кадастровой стоимости земельного участка;

· прочие земельные участки – 1,5 % от кадастровой стоимости земельного участка.

Решением Совета депутатов сельского поселения Куть-Ях от 18.11.2014 № 168(в ред. от 26.01.2016 № 241 «О налоге на имущество физических лиц» установлены следующие ставки налога:

0,2 процента в отношении:

жилых домов, жилых помещений;

объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;

единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);

гаражей и машино-мест;

хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;

2 процента в отношении:

административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них;

нежилых помещений, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;

объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей. 

0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

В целях исполнения мероприятий по росту доходов бюджета поселения в сельском поселении Куть-Ях, утверждено постановление администрации сельского поселения Куть-Ях от 22.01.2016 № 14 «О мероприятиях по исполнению решения Совета депутатов сельского поселения Куть-Ях от 07.12.2015 № 229 «Об утверждении бюджета муниципального образования сельское поселение Куть-Ях на 2016 год »» (в редакции от 30.09.2016 №146). В плане предусмотрены мероприятия направленные на рост доходов  бюджета поселения с планируемым бюджетным эффектом в общем объеме 1 311,9 тыс. рублей.
 Формирование доходов бюджета поселения  
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Таблица 2

                                                                                                    (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Уточненный план 2016г.
	Прогноз 2017г.
	Прогноз 2018г.
	Прогноз 2019г.
	2017г. к 2016г.
	2018г. к 2016г.
	2019г. к 2016г.

	
	
	
	
	
	Отклонение 2017г. к 2016г.
	В %
	Отклонение 2018г. к 2016г.
	В %
	Отклонение 2019г. к 2016г.
	В %

	Налоговые и неналоговые доходы всего
	8 225,4
	33 012,48
	14 056,3
	14 077,0
	-387,3
	401
	-326,5
	171
	-275,5
	171

	Налог на доходы физических лиц
	4863,0
	4500,0
	4500,0
	450,0
	-363,0
	93
	-363,0
	93
	-363,0
	93

	Акцизы по подакцизным товарам
	-
	1 224,2
	1 285,0
	1 336,0
	1 224,2
	-
	1 285,0
	-
	1 336,0
	-

	Единый налог на вмененный доход
	-
	218,0
	218,0
	218,0
	-218,0
	-
	-218,0
	-
	-218,0
	-

	Налог на имущество физических лиц
	390,0
	325,0
	325,0
	325,0
	-65,0
	-
	-65,0
	-
	-65,0
	-

	Земельный налог с организаций
	960,0
	1 131,0
	1 131,0
	1 131,0
	171,0
	83
	171,0
	83
	171,0
	-

	Земельный налог с физических лиц
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	-
	100
	-
	100
	-
	100

	Государственная пошлина
	49,0
	51,0
	51,0
	51,0
	2,0
	104
	2,0
	104
	2,0
	104

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 823,0
	700,0
	700,0
	700,0
	-1123,0
	38
	-1123,0
	38
	-1123,0
	38

	Прочие поступления от использования имущества
	83,5
	68,0
	68,0
	68,0
	-15,5
	81
	-15,5
	81
	-15,5
	81

	Прочие доходы от компенсаций 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи квартир
	51,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	49 530,53
	24 790,28
	13 443,98
	13 141,98
	-24 901,4
	50
	-36 086,56
	27
	-
--36 388,56


	27

	Дотации 
	31 548,15
	10 243,9
	10 291,4
	10 292,5
	-21 304,25
	-
	-21 256,75
	
	-21 255,65
	

	Субвенции 
	432,35
	1 607,98
	1 607,98
	1 607,98
	1 175,63
	-
	1 175,63
	
	1 175,63
	

	Иные межбюджетные трансферты
	17 550,04
	12 938,4
	1 544,6
	1 241,5
	-4 611,64
	-
	-16 005,44
	
	-16 308,54
	

	ИТОГО
	57 755,93
	33 012,48
	21726,98
	21 475,98
	-25 288,7
	57
	-36 413,06
	38
	-36 664,06
	37


Приложение № 2

к постановлению администрации сельского поселения Куть-Ях

от 26.10.2016 № 166
Основные направления 

бюджетной политики сельского поселения Куть-Ях 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной политики сельского поселения Куть-Ях на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее также – Основные направления бюджетной политики сельского поселения Куть-Ях на 2017-2019 годы) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Подготовка их осуществлялась, основываясь на положениях указов Президента Российской Федерации от 2012 года.  

Цели и задачи бюджетной политики сельского поселения Куть-Ях
на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Бюджетная политика сельского поселения Куть-Ях на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов должна быть ориентирована на адаптацию бюджета района и бюджетного процесса к изменившимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач, сформулированных в предыдущем бюджетном цикле.

Целью бюджетной политики сельского поселения Куть-Ях на 2017-2019 годы является обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельского поселения Куть-Ях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:

принятие мер, направленных на увеличение доходной базы бюджета сельского поселения Куть-Ях;

сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, пересмотра приоритетности расходования средств бюджета сельского поселения Куть-Ях;

повышение эффективности и результативности применения программно-целевого управления;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению сельского поселения Куть-Ях; 

повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса;

совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс.

В условиях дефицитности, ограничений и повышенного риска несбалансированности бюджета поселения особое значение приобретает степень эффективности использования бюджетных ресурсов.

Отдельными мерами, которые целесообразно в ближайшие три года реализовать в целях повышения эффективности бюджетных расходов, являются:

1. Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования.

Как и в предыдущие годы, бюджет сельского поселения Куть-Ях на 2017-2019 годы будет формироваться,  и исполняться в «программном формате». Долю расходов. На 2017 год планируется к реализации 7 муниципальных программ. 

2. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Куть-Ях в планируемом периоде должно осуществляться в рамках установленного на региональном уровне норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Одним из инструментов в достижении поставленных задач будет являться соблюдение требований системы нормирования материальных затрат, призванной повлиять на совершенствование механизма планирования управленческих расходов, в том числе на исключение необоснованности производимых закупок, имеющих избыточные потребительские свойства или являющихся предметами роскоши.  

3. Необходимо продолжить проведение мероприятий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту с учетом требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Несмотря на проведенные мероприятия по повышению прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для общества необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, что позволит не только обеспечить реализацию бюджетных  Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и достичь высоких результатах в рейтингах открытости и прозрачности бюджетного процесса, но и создать условия для понимания обществом проводимой политики и принципов ее реализации, что является неотъемлемым условием для достижения положительного результата. 

Для этого помимо развития сервисов обратной связи необходимо обеспечить высокий уровень популярности и востребованности публикуемой информации. Этому будет способствовать:

публикация анонсов и новостей в средствах массовой информации, 

активное использование материалов «Бюджета для граждан» в публичных слушаниях, общественных мероприятиях;

использование брошюры «Бюджет для граждан», а также других сведений портала «Открытый бюджет сельского поселения Куть-Ях» в качестве материалов при проведении мероприятий, направленных на повышение финансовой грамотности.

При этом необходимо создать условия для того, чтобы население могло использовать бюджетную информацию, в том числе при реализации инструментов инициативного бюджетирования, которое также является эффективным инструментом выстраивания диалога с общественностью.

5. Безусловное выполнение Указов  Президента Российской Федерации, целевых показателей отраслевых «дорожных карт». 

6. Для максимально эффективного использования бюджетных ресурсов, выделяемых из федерального и регионального бюджетов, необходимо повысить качество подготовки документации для участия в отборе на получение федеральных и региональных субсидий. Обратить внимание на добросовестность подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам.

Мы должны, прежде всего обеспечить безусловное исполнение в полном объеме социально-значимых расходных обязательств, эффективно управлять бюджетными ресурсами, проводить крайне взвешенную политику по участию в государственных программах автономного округа и района. 

